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Доклад 
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан за 2019 год

1.      Общие положения.

Во исполнение Указа Президента  Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», и  приказа Министерства транспорта и  дорожного хозяйства Республики Татарстан от 20.02.2019 № 66 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» в Министерстве транспорта и дорожного  хозяйства Республики Татарстан» создана  система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее - антимонопольный комплаенс).
 С целью осуществления  оценки  эффективности организации и функционирования  в Министерстве антимонопольного комплаенса   определен коллегиальный орган по осуществлению оценки эффективности  организации и функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного  законодательства – Общественный совет при Министерстве.

2. Информация о проведенных мероприятиях по внедрению 
антимонопольного  комплаенса 

В целях выявления  и оценки рисков нарушения антимонопольного  законодательства  по организации и функционированию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Министерстве  проведены следующие мероприятия.
2.1. Анализ выявленных нарушений антимонопольного  законодательства в деятельности администрации за  2019 год.
По результатам  проведенного анализа установлено следующее:
1) рассмотрения  дел по вопросам применения и нарушения Министерством норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось;
2) нормативные правовые акты Министерства, в которых УФАС по РТ выявлены нарушения антимонопольного законодательства в указанный период, отсутствуют;
Анализ правоприменительной практики при рассмотрении дел в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан (далее – УФАС по РТ) выявил случай осуществления, неоднозначных или противоречивых положений в документациях о закупках. В 2018 году – 1 материал  по жалобе участника закупок, жалоба  признана УФАС по РТ обоснованной, Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ признано  нарушившим  требования части 6 статьи 66 44-ФЗ, должностное лицо Министерства привлечено к административной ответственности.
Других нарушений не выявлено. 
2.2. Анализ действующих  нормативных правовых  актов Министерства  на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного  законодательства и проведения анализа нормативных правовых актов Министерства  на соответствие их антимонопольному  законодательству         за  2019 год   предложений от структурных подразделений в юридических отдел не поступило.
 При поступлении соответствующих  нормативных актов будет сделан   вывод  об их соответствии  либо несоответствии  антимонопольному законодательству, а так же о целесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты Министерства.
2.3.  Анализ проектов нормативных правовых  актов на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
В 2019 году юридическим отделом рассмотрено 68 проектов нормативных правовых  актов на предмет их соответствия антимонопольному законодательству. Нарушений не выявлено. 
2.4 Выявление конфликтов интересов. 
В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов Министерством утвержден Порядок сообщения государственными гражданскими  служащими Республики Татарстан в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов» (приказ Министерства от 15.02.2016 № 54 (зарегистрирован  в Министерстве юстиции Республики Татарстан 14.03.2016 № 3225)). По средствам электронного документооборота с данным приказом были ознакомлены все сотрудники Министерства. Приказ размещен на официальном сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции».   
В рамках правового просвещения по вопросам противодействия коррупции ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений регулярно проводятся индивидуальные беседы с сотрудниками Министерства с разъяснениями действующего законодательства в области противодействия коррупции, доведения до сведения методических рекомендаций, памяток и других документов, представляющих методическое обеспечение в области противодействия коррупции. Проводится работа по оказанию государственным служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению, урегулированию конфликта интересов и общих принципов служебного поведения государственных служащих. 
Особое внимание по разъяснению информации о противодействии коррупции уделяется лицам, впервые поступившим на государственную гражданскую службу Республики Татарстан. В  ходе проведения бесед разъясняются основные обязанности, запреты, ограничения, требования к служебному поведению, налагаемые на государственного служащего в целях противодействия коррупции, также для ознакомления предоставляются пакет соответствующих методических материалов и пакет нормативных правовых актов в области противодействия коррупции. В 2019 году проведено 3 разъяснительные беседы, с гражданами впервые поступившими на государственную гражданскую службу Республики Татарстан.
26 марта 2019 года, ответственным лицом при участии начальника юридического отдела Министерства проведен семинар-совещание по вопросам противодействия коррупции.  В семинар-совещании приняли участие  65  сотрудников министерства. В ходе данного мероприятия государственные служащие были ознакомлены, информацией об основаниях привлечения к ответственности государственных служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции. 
В рамках принятия мер по повышению эффективности кадровой работы в части контроля за актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, представляемых при поступлении на должности государственной службы, а также в целях выявления возможного конфликта интересов отделом государственной службы и кадров проведена работа по анализу сведений, содержащихся в анкетах на наличие возможного конфликта интересов у государственных служащих Республики Татарстан. Актуализированные сведения, содержащиеся в анкетах о родственниках, родственниках и свойственниках предоставили 79 государственных служащих. По результатам поведения анализа сведений, содержащихся в анкетах наличие возможного конфликта интересов не выявлено.
В целях контроля за соблюдением государственными служащими требований к служебному поведению, предусмотренных законодательством о государственной службе, в том числе на предмет участия в предпринимательской деятельности 25 июня 2019 года на официальном сайте Федеральной налоговой службы ответственным лицом осуществлена ежегодная проверка. Результаты проверки в отношении государственных служащих, а также информация о гражданах, осуществлявших предпринимательскую деятельность до поступления на государственную службу зафиксирована и внесена в соответствующий журнал. В ходе проверки нарушений не выявлено. 
2.5. Проведение  систематической оценки эффективности  разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного  законодательства  в  Министерстве.
В целях  выявления  рисков нарушения антимонопольного законодательства  осуществляются  следующие мероприятия, предусмотренные Положением  об  антимонопольном комплаенсе:
1) В январе  2020 года запрошены  предложения от отделов  Министерства о наиболее вероятных нарушениях антимонопольного законодательства со стороны Министерства. 
2) по результатам представленных предложений будет проведена  оценка поступивших предложений отделов Министерства  по итогам 2020 года с учетом следующих показателей:
 отрицательное влияние  на отношение институтов гражданского общества к деятельности Министерства  по развитию конкуренции;
 выдача  предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;
 возбуждение дела  о нарушении  антимонопольного законодательства;
привлечение  к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц администрации или в виде дисквалификации.
2.6. Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства. 
В целях снижения  рисков нарушения  антимонопольного законодательства     разработан   и утвержден приказом Министерства  План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного  законодательства в Министерстве на 2020 год ( Приказ от 22.06.2020 №838)
 
2.7. Оценка  эффективности функционирования  в Министерстве   антимонопольного комплаенса.
В соответствии с приказом от 05.03.2020 № 79 Ключевыми показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса  в Министерстве   являются:
1) Количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Министерства, количество раз;
2)Доля принятых нормативных правовых актов (приказов), в которых риски нарушения антимонопольного законодательства  выявлены  антимонопольным органом, %.
Анализ  по достижению  ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса будет проведен по итогам 2020 года. 
